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基進生態民主的人民永續性條約
一、前言
人類正自處於牴觸衝撞地球之途：這樣的結論非常清楚地呈現在有關生物多樣性流失、氣候變遷、海洋耗竭，以及其他相關方面的大量近期研究裡，同時也來自這個星球各地民眾的親身經歷與觀察，他們眼睜睜看著自己生命支持系統的崩潰。這個生態危機混合著並連結著，超過半數人類經濟生存的日常困局，他們活在匱乏、飢餓、剝削之中。
我們注意到流行的發展模式，不僅無法拯拔這部份人類脫離如此難以承受的貧困，反而大幅增加貧富之間的不平等差距，一邊縱容無所節制的過度消費，一邊允許慘酷無情的一切剝削，以此導致我們身邊隨處可見無以為繼的生態環境。這個發展模式從根本就漏洞百出，不僅掠奪自然也掠奪人民，生態上無以為繼、社會經濟上更沒有公平。它目前所神格化身的經濟全球化，強加在所謂發展中國家身上，並經常受到其經濟與社會菁英份子的歡迎，卻只會讓上述效應更為急劇惡化而已。
我們同時注意到，在世界上的大部分地方，對於自然資源的治理以至於一般社會事務，都還是高度集權由上而下。就算在今日被稱為民主國家之中，民主的種種形式亦皆不夠深切或基進，到能讓全部公民參與影響他們生存的重大決策流程。這樣地缺乏民主或不適當的民主的情況，也普遍存在於國際治理體制裡。
二十年前在里約熱內盧，我們曾經有第一回的地球高峰會（聯合國環境與發展會議），里約宣言、聯合國氣候變遷架構公約、生物多樣性公約、森林原則以及議程二十一等等，皆在此創生，預警原則也於此建立。而聯合國永續發展委員會就是要「確保里約高峰會的有效持續追蹤」。那時候我們同時有聯合國跨國企業中心，正在研擬一套規範企業行為的國際法典。里約的「永續性發展」願景，在公元兩千年眾所認同的千禧年發展目標裡，再次被重申與增補；公元兩千零二年在約翰尼斯堡世界高峰會所做的宣誓保證裡，也一致予以加強確認。然而，如同里約二十年宣言草案以及其它一些聯合國文件都已經承認，我們並未達成這些目標。顯然，這段期間我們所採取的策略並未奏效，因為它們都還被框在從根本就漏洞百出的發展路徑裡。

在這期間，企業的權力卻多方面地增長。一九九三年聯合國跨國企業中心被關閉，由提倡企業社會責任的理念取而代之。二零一二年我們有了企業社會責任與究問課責公約的種種提案，它的一些支持者將之詮釋為企業永續性報告公約。政府當局們自此不再談論控管企業活動的國際性手段，僅只剩下由企業志願發起並自行控管的作法。
在里約二十年大會中，參與各國討論處理了這些議題的一個新架構，泛稱之為「綠色經濟」。但是我們非常清楚，這個新架構雖然不乏一些積極元素，依舊難以充分挑戰和扭轉流行的發展模式。而且，對於這個綠色經濟究竟是什麼，根本就毫無共識可言：在其一端，它被當成新生物經濟的別名，亦即生質資源終將取代石化原油做為燃料與塑膠等之原料；另外一端，則一般民眾相信它必然意指生態農法。這樣一個模糊的用詞令人混淆而導致分裂，並不是一個可以結合大家的架構。再者，它並未能解決當前國家與全球層次上，集中化治理模式的基本問題，包括原住民族、在地社群、以及一般公民，事實上繼續被排除於重大決策流程之外。
在這份文件中，我們所要提出的是一個完全不同的人類福祉願景。它將與自然同調，而且尊重其它物種，增進所有人民之間的社會-經濟平等，提升大家的文化、物質、經濟、社會、以及政治機會，並培力每一個人和每一社群參與影響其生存的決策流程。我們稱之為「基進生態民主」，並呈現其主要原則如次。
二、原則
基進生態民主是基於下列關鍵原則：
原則一：生態完整性

維持生態過程（特別是全球淡水循環）、生態系統、以及生物多樣性等的功能完整性，這是地球上一切生命的基礎。
原則二：深切的平等與正義

所有人類，包括其現在與未來世代，對於其整體福祉（社會-文化、經濟、政治、生態等）所需的條件，皆擁有平等的使用權利，惟不得妨礙任何其他人的使用權利。讓平等存在於人類與其它自然要素之間；而正義普遍及於社會、經濟、以及環境之中。
原則三：具有意義參與的權利

每一位公民與每一個社群，皆有權具有意義地參與影響其生存的重大決策，並應提供如此參與能力之配套條件，這正是基進參與式民主的一部分。
原則四：責任

每一位公民與每一個社群都有責任，確保其具有意義的決策流程，都能立基於生態永續與社會-經濟平等的雙聯原則。

原則五：多樣性

環境、及生態、物種與基因（包含野生和已馴化）、文化、生活方式、知識系統、價值觀、生計、以及政治體制（包括那些屬於原住民族與在地社群的），只要它們能夠呼應永續與平等原則，都應該維持其多樣性的完整存在。

原則六：集體共有與團結一致

建立在社會-文化、經濟、及生態共同體之集體與合作的思維與實踐；在這樣的集合體之中，一體尊重共同照管和個人自由與創新，並以個人之間和社群之間的團結一致作為槓桿支點。
原則七：自然的權利

自然以及一切物種（包含野生和已馴化），在其演化形成條件下，都有生存繁衍的權利，我們必須尊重「生命社群」之全體。

原則八：回復韌度與調適能力
所有社群以及人類全體，回應、調適與承受的能力，是面對內部與外在的變遷力量，維持生態永續與平等所需要的回復韌度，而遵從允許自然回復韌度的種種條件也包含在內。
原則九：最小單位處理及生態區域主義
以城市及鄉村在地社群（小到其全體成員都能夠參與決策）作為治理的基本單位，並在生物區域及生態區域層次上相互連結，以組成可以直接回應這些基礎單位的地景、區域、國家、以至國際體制。
三、承諾
我們敦促政府部門：
· 在全面而具有意義的公眾參與之下，嚴謹檢討當前流行有關「發展」的政策與戰略，特別是從以下各個觀點（甲）生態永續；（乙）在各社群與各民族之間，引導朝向減少不公平、與促進公平；（丙）協助人民儘速充分脫離貧窮剝削的境地；並將檢討結果昭告大眾。
· 在全面而具有意義的公眾參與之下，同時嚴謹檢討當前被提倡作為解決方案的，種種以市場與財務為基礎或偏重科技的策略，包括那些在氣候變遷協商下，以及所謂「綠色經濟」的許多面向裡所被擬議提出者。
· 依據上述檢討，推動發展政策與戰略的根本變革，邁進生態永續、社會-經濟平等之真正人類福祉的替代路徑。這應當包括拋棄不合時宜的發展指標，例如國內總生產毛額和經濟成長率等；而代之以可以反映人類快樂、福利和安全的質性與量化福祉指標。
· 確保在法制以及其他形式上承認原住民族與在地社群，這包括他們的領域權及所有權，與他們對其領域、土地、水源及其它資源的集體治理照管，例如原住民族及在地社群保育區、生物文化領域、照護鄉土，諸如此類的種種作法。
· 促進理解與尊重多元文化、生活方式、知識系統、價值觀、社會生態與政治體制，廢除任何欲強加整齊劃一於這些層面之上的政策與計畫。
· 確保政治上與經濟上的治理能有效分權，培力城市及鄉村在地社群管理自己的事務，並且協助他們在地區上與全國性有更大的連結。
· 確保關於環境、發展以及攸關人群福祉的其它各方面資訊，對大眾完全公開。
· 有效扮演國家的關鍵腳色，培力社會中最弱勢的區塊並滿足其需求，包括照顧那些基於性別、階級、種姓、族群、年齡或其他因素，而受到壓榨和剝削的人們。
· 協助原住民族、在地社群、國家體制、以及其他公民社會組成部分，在包括下列的項目範圍裡，探究追求福祉的永續與平等路徑（務必推廣分權和社群為本的策略）：
· 糧食自主與可靠性，包括獲取適當而營養的食物
· 永續性的農業、畜牧、和漁業
· 有尊嚴而合適的住居
· 用水可靠性
· 能源可靠性
· 生物多樣性保育
· 保護生態過程（包括淡水循環）
· 復原劣化的生態系統與生態過程
· 得體而可靠的生計
· 城市與鄉村的永續性
· 在地自給自足，並在社群之間建立區域規模的連結，以增強在地化
· 公正而平等的經濟關係，包括貿易與市場
· 永續性的生產與消費型態
· 決策與治理之深切而基進的種種民主形式
· 文化完整性與認同
· 具有意義且適當的教育及健康照護系統
· 以民眾為中心、參予式的種種科技
· 鼓勵及表彰已經投入上述作為的社群。
· 嚴格地、主動地管制企業部門的活動，不只是留給「志願性」的承諾，或者企業社會責任措施。而是要確保企業也必須推動生態永續與社會-經濟平等，並謹守分寸在其種種規範限度之內。
· 積極勸阻和管制社會中某部分人，對於資源與空間的過度消費。
· 在永續與平等相關領域裡，讓國家繼續扮演支持與促進教育、研究和發展的腳色，確保在其中「傳統」與「現代」能有最佳的協同合力。
· 在所有的國家政策與計畫中，增進一種與自然和地球的倫理關係，尊重其存續繁衍的權利。
· 確保國家所有的政策、計畫、以及機構都朝向上述行動方向邁進。
我們倡議公民社會組織：

· 獨立檢討當前發展與治理模式的根本問題，包括透過生態足跡等方法，並公開發佈報告，對政府提出建議並提供引導。
· 同時獨立檢討針對生態危機所提出，以財務/市場為本而偏重科技的各種解決方案之缺失。
· 提倡、遊說與引導政府部門及其它相關機構，徹底變革這些模式的需要，並包括透過以群眾運動的方式。
· 學習及推廣達成人類福祉永續與平等的替代路徑，包括前面陳述的提議以及創造新的項目範圍。特別是重新發現和促進「人民」與「在地社群」的力量和腳色，他們是自我界定的社會單元，並關連到他們為其未來世代所集體治理與經營的在地環境。
· 主張領域與地區的權利，是原住民族與在地社群生計與文化最重要的基礎。
· 協助受壓迫者（特別是原住民族、在地社群以及婦女）的鬥爭並參與其中，以獲取基本的人權、環境權、和社會-經濟權，還包括領域權以及影響其生存的決策參與權。
· 有力地保衛文化多樣性、生活方式、知識系統、價值觀、生態系統與過程（包括物種和基因）以及多元政治體制，抵抗強迫框限的整齊劃一。
· 在包括經濟、社會、智慧財、生態及文化這些領域範圍內，推廣共有與集體的程序。
· 採取和永續與平等相容的消費及生產形態，並促進其受到廣泛採納。
· 促進對人類同胞以及大自然的責任感和其相關聯的行動。
四、簽署
我們，簽署本條約的公民社會組織，誓言在各自所處的位置與國家裡，努力建構「基進生態民主」，並集體連結、共同達成其全球層次的落實。

本條約由印度Kalpavriksh和智利Poloc草擬。
1. ANPED – Northern Alliance for Sustainability (http://www.anped.org/) 

2. Asian Regional Exchange for New Alternatives 

3. Asociación para la Conservación, Investigación de la Biodiversidad y el Desarrollo Sustentable – SAVIA (Bolivia) (http://www.saviabolivia.org/)  

4. Cenesta (Iran) (http://www.cenesta.org/) 

5. CODDEFFAGOLF (Honduras) (http://www.coddeffagolf.org/) 

6. Cooperativa Autogestionaria para la Solidaridad Social R.L (Costa Rica) (http://www.coopesolidar.org)

7. Ecological Society of the Philippines (the Philippines) (http://esp.org.ph/) 

8. Ecologistas en Acción (Spain) (http://www.ecologistasenaccion.org/)

9. EcoNexus (United Kingdom) (http://www.econexus.info/)

10. Foundation for Ecological Security (India) (http://fes.org.in/)

11. Global Forest Coalition (http://globalforestcoalition.org/)

12. ICCA Consortium (http://www.iccaforum.org/) 

13. International Movement Against All Forms of Discrimination and Racism (www.iamdr.org) 

14. Japan Civil Network for the United Nations Decade  on Biodiversity  (http:www.jcnundb.org/) 

15. Kalpavriksh (India) (http://www.kalpavriksh.org/) 

16. Natural Justice (Lawyers for Communities and the Environment)

17. Oasis Earth (USA) (http://oasis-earth.com/) 

18. ONG Poloc (Chile) (http://www.poloc.org/)

19. Tao Foundation (Taiwan) (http://www.taocommonwealth.tw/)
20. David Barkin, Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco (Mexico)

21. Snigdha Kar, Delhi

22. Stella Joy, Active Remedy Ltd. (www.activeremedy.org.uk)
五、附件
附件一、行動計畫

為了邁進上述的原則與承諾，我們致力從事以下的行動。

短程（二零一二年至二零一五年）

· 行動一：散播「基進生態民主條約」於原住民族、在地社群及公民社會的相關網絡之中，必要時翻譯成各種語言；並在這些網絡裡，尋求與其它相應類似理念協同合力。
· 行動二：對於目前支配的發展模式與全球化，以及針對我們所面臨的生態與社會-經濟危機之虛假不實的解決方案（包括所謂的「綠色經濟」），進一步公開批判，並廣為宣傳。
· 行動三：檢視聯合國秘書處所召開「全球永續性高階審查會議」的報告，找出與「基進生態民主」理念的可能衝突與協力機會；必要時提出批判，以及尋求進一步行動的可能連結。
· 行動四：在國家、區域以及全球層次的論壇中，討論和繼續發展條約文件。
· 行動五：促進來自不同國家，在諸如上述替代方案項目範疇的實踐經驗之交流與相互學習。
· 行動六：詳查影響相關國際論壇採納「基進生態民主」原則與策略的可能性，包括「永續發展會議」、「里約二十年」所設立的相關機構、以及二零一四年「千禧年發展目標高峰會」的準備程序等等。
為了進行上述工作，我們需要尋求專屬電子郵件伺服器和專屬網站做為承載工具。

中程（二零一六年至二零二五年）

· 行動一：組織區域及全球性活動，以討論、精煉、和推動「基進生態民主」的理念與實務。
· 行動二：鼓吹在相關國際論壇與條約，包括聯合國大會的決議之中，採納「基進生態民主」的理念與實務。
· 行動三：鼓吹在多邊及雙邊援助，以及發展機構與國際財務組織的工作裡，採納「基進生態民主」的理念與實務。
· 行動四：建立推動採納「基進生態民主」理念與實務的力量，讓它成為將在「里約三十年」（假定二零二二年左右還有這麼一個聯合國會議）裡議決的宣言、決議文、和行動計畫等之關鍵架構。
長程（二零二六年之後）

· 行動一：慶祝「基進生態民主」運動到處看得見的成功！
聯署及建議請連繫： Ashish Kothari (ashishkothari@vsnl.com)
本條約相關資訊請參考： www.sustainabilitytreaties.org

